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ONDERWERP CONTACTPERSQON

reactie gemeenteraad Korendijk op Th.P.P. Broek
Wetsvoorstel Samenvoeging

gemeenten Binnenmaas, .
Cromstrijen, Korendijk, 23 NOV 2017

Oud-Beijerland en Strijen
(TK 34806)

Geachte heer Hendrickx,

Op 17 december 2015 heeft de gemeenteraad van Korendijk, na een uitvoerig traject over
de bestuurlijke toekomst in de Hoeksche Waard, in meerderheid van 10 tegen 5 raadsleden
het amendement aangenomen voor versterking van de huidige samenwerking in de
Hoeksche Waard. Dat houdt in dat de gemeenteraad van Korendijk bij raadsbesluit van
17/12/2015 tegen een herindeling van de 5 gemeenten in de Hoeksche Waard is.

Ook de gemeenteraden van Cromstrijen en Binnenmaas hebben op die dag gekozen voor
versterking van de samenwerking. Dat betekent dat een meerderheid van 3 van de 5
gemeenteraden tegen een herindeling is en tegelijkertijd heeft aangegeven de ruim 10 jaar
bestaande samenwerking binnen het Samenwerkings Orgaan Hoeksche Waard (regionale
samenwerking met structuur portefeuillehoudersoverleggen) verder te willen borgen en
versterken.

In maart 2017, tegelijkertijd met de Tweede Kamerverkiezingen, vond in de gemeenten
Korendijk, Cromstrijen en Binnenmaas een burgerpeiling plaats. De opkomst was ruim 80 %
waarbij 7 van de 10 inwoners aangaf tegen een herindeling te zijn (het was dezelfde
vraagstelling als bij het referendum herindeling door Provincie Zuid-Holland in 2003).

Volgens het democratisch bestel van de Nederlandse Staat heeft een fusie in de Hoeksche
Waard hiermee onvoldoende draagkracht. De vijf gemeenten zijn allemaal financieel gezond
(zie recente Programmabegrotingen per gemeente, waarbij elke gemeente royaal geld
overhoudt) en er is door de Provincie Zuid-Holland geen bestuurlijke noodzaak aangetoond
die een gedwongen fusie noodzakelijk maakt.
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De Provincie Zuid-Holland heeft voor haar argumentatie om een gedwongen herindeling
door te drukken in de Hoeksche Waard gebruik gemaakt van argumenten die niet feitelijk
worden aangetoond. In plaats daarvan lijkt zij gebruik te maken van framing om de Tweede
Kamer een sfeer voor te schotelen die niet strookt met de realiteit en die onrecht doet aan
de ruim 10 jaar durende samenwerking in de Hoeksche Waard. Binnen deze samenwerking
zijn de decentralisaties in het sociale domein succesvol geimplementeerd (voorbeeldregio)
zoals ook de voorbereiding op de Omgevingswet (pioniersregio). Ook op het gebied van
Energievisie, Bedrijfsterreinen, Verkeer & Vervoer, Sociale Dienst en
Woningbouwprogramma werken de gemeenten samen. In plaats van zich te baseren op
deze feiten uit de bestuurlijke praktijk drukt Provincie Zuid-Holland zich uit in termen als:
‘er heerst een sfeer van niet gunnen’ (het tegendeel is waar en is ook eenvoudig te
bewijzen met feiten door de bestuurders en raadsleden) en: ‘de regio is niet slagvaardig’
(dit wordt niet toegelicht; er zijn vele voorbeelden te noemen waaruit de slagvaardigheid
wel blijkt) en: ‘er moet iets gebeuren t.b.v. de profilering van de regio’ (terwijl de Hoeksche
Waard juist pioniers- en voorbeeldregio is op diverse gebieden).

Feiten en contra-argumenten die de Provincie Zuid-Holland niet uitkwamen werden
genegeerd en buiten het herindelingsadvies gehouden. Een voorbeeld daarvan is dat de drie
gemeenteraden die tegen herindeling stemden hun best hebben gedaan een alternatief te
maken dat door alle vijf gemeenten kon worden onderschreven, maar dat de Provincie dit
ontmoedigde door de voorstanders van herindeling een veto te geven: ‘Als er geen
unanimiteit is voor enig alternatief dan wordt herindeling opgelegd’. Een ander voorbeeld is
dat de Provincie met haar besluitvorming door PS niet wilde wachten op de uitkomsten van
de burgerpeiling. Reden: ‘Als deze niet in 5 gemeenten wordt gehouden dan tellen we de
uitslag niet mee’, en dat betekende een tweede veto voor de voorstanders van herindeling.
Let wel, deze burgerpeiling werd in 3 gemeenten gehouden, die samen 53.000 inwoners
vertegenwoordigen, slechts drie weken na de besluitvorming door PS.

De Provincie Zuid-Holland heeft bij de voorbereiding en vaststelling van het
herindelingsadvies voor de Hoeksche Waard de uitslag in drie gemeenteraden en de
inwoners in de regio stelselmatig genegeerd. Zij heeft een herindelingsadvies naar de
minister gestuurd dat geen democratische legitimiteit heeft, en ook geen harde argumenten
bevat die gebrek aan democratisch draagvlak kunnen overrulen. Wat ons betreft heeft zij
daarmee de algemene beginselen van behoorlijk bestuur geschonden. Wij constateren dat
daarvoor geen rechtsbescherming bestaat voor inwoners, en daarom zien wij het als onze
plicht als volksvertegenwoordigers om u daarop te attenderen.

Als reactie op het regeerakkoord, passage herindelingen, wijzen wij u nog op het volgende:
de Hoeksche Waard is actief in 10 Gemeenschappelijke Regelingen, waarvan er slechts 4
worden opgeheven bij een herindeling (de rest is bovenregionaal). Dit zijn regelingen met
een laag (3) tot gemiddeld (1) bestuurlijk risico (bron: Programmabegroting Korendijk).

Aangezien er wel een meerderheid is in de Hoeksche Waard voor zelfstandig blijven (zowel
bij gemeenteraden als bij inwoners) vragen wij de leden van de Tweede Kamer om, in
plaats van het opleggen van het instrument ‘herindeling’, te formuleren welke problematiek
moet worden opgelost in de Hoeksche Waard, of welke opdracht de regio krijgt van de
Tweede Kamer.

De vijf gemeenten kunnen dan samen een manier formuleren om deze opdracht binnen de
huidige samenwerkingsstructuur in te vullen, en toekomstbestendig te maken door een
verdere borging en versterking van de bestaande samenwerking.
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Graag willen wij deze zienswijze aan u toelichten op de nog te organiseren hoorzitting van
de Tweede Kamer over het herindelingsadvies Hoeksche Waard, waarvoor wij bij deze
spreektijd aanvragen.

Hoogachtend,
De gemeenteraad van Korendijk,
j de voorzitter,

Th.P.P. Broek
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